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REPUBLIKA SLOVENIJA

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

	DELOVNA  SKUPINA ZA OCENO DELA SLOVENSKE OBVEŠČEVALNO VARNOSTNE AGENCIJE


Številka: 022-2/2007/13
Datum: 10.5.2007

DRUGO VMESNO POROČILO DELOVNE SKUPINE ZA OCENO DELA SLOVENSKE OBVEŠČEVALNO VARNOSTNE AGENCIJE NA PODROČJU FINANC

Delovna skupina za oceno dela Slovenske obveščevalno varnostne agencije (v nadaljevanju agencije) je v skladu s I. točko sklepa o imenovanju Delovne skupine za oceno dela Slovenske obveščevalno varnostne agencije delno pregledala finančno materialno poslovanje agencije na področju poslovanja s sredstvi posebnega sklada in v nadaljevanju podaja delno poročilo o dosedanjih ugotovitvah. 

1. Pravne podlage posebnega sklada

Drugi odstavek 45.a člena ZSOVA-UPB2 (Ur. l. RS 81/2006) opredeljuje, da se v finančnem načrtu agencije za posebna sredstva v okviru proračuna določijo namenska finančna sredstva. Podatki o izplačilih se vodijo v ločenih evidencah, skladno s predpisi, ki urejajo posamezna področja. Določbe 45.a člena so bile uzakonjene z ZSOVA-A (Ur. l. RS 126/2003). Veljavni zakon ZSOVA-UPB2 v 45.a členu opredeljuje, da se od prejemkov, ki jih agencija izplačuje v zvezi s tajnim pridobivanjem podatkov, ne plačujejo davki in prispevki za socialno varnost oziroma druge dajatve, ki jih določajo predpisi, niti se to ne šteje v izračun davčne ali pokojninske osnove. Pred tem izjem o davčnih in socialnih prispevkih v ZSOVA ni bilo. Izjeme je nato zakonodajalec prenesel v  20. člen Zakona o dohodnini (ZDoh-1 Ur. l. RS 54/2004), ki je začel  veljati s 1.1.2005. Pravne podlage za pridobivanje in porabo neproračunskih sredstev agencija nima opredeljenih v nobenem zakonu niti v kakem drugem veljavnem podzakonskem aktu. 
2. »Črni fond« oz. neproračunska gotovinska sredstva posebnega sklada

Delovna skupina je v okviru pregleda finančnega poslovanja agencije ugotovila, da agencija razpolaga tudi s finančnimi sredstvi, ki niso proračunskega izvora. Po navedbah agencija, gre za finančna sredstva, pridobljena iz tujine. S temi sredstvi se posluje izključno gotovinsko. 

Agencija je kot (neustrezno) pravno podlago za neproračunske vire predložila lasten Poslovnik o postopkih poslovanja s sredstvi posebnega sklada (v nadaljevanju poslovnik), označen s stopnjo tajnosti, ki je bil izdan s strani direktorja agencije mag. Tomaža Lovrenčiča dne 18.9.2000 (glede na 154. člen Ustave RS, ki določa, da morajo biti predpisi objavljeni, preden začnejo veljati, je veljavnost takšnega poslovnika seveda sporna sama po sebi). Poslovnik naj bi temeljil na Navodilu o tajnem sodelovanju z dne 16.12.1999, ki pa v 8. členu izrecno govori o proračunskih sredstvih kot edinem viru financiranja. Soglasje k temu navodilu je sicer izdala Vlada RS 17.12.1999. 

Poslovnik v 6. členu povzema, da so prihodki posebnega sklada proračunska sredstva, v nasprotju z ZSOVA in Navodilom o tajnem sodelovanju pa dodaja »sredstva, ki jih za izdatke opravljenega dela agenciji nadomestijo državni organi ali tuje varnostne oziroma obveščevalne službe« (v nadaljevanju neproračunska sredstva). 

Neproračunska sredstva je po navedbah vodstva agencija pridobivala za skupne operacije v tujini in kot donacije tujih služb. Agencija meni, da ta sredstva ne morejo postati integralni del proračuna v skladu s Zakonom o javnih financah, ker bi s tem lahko razkrili vir in namen teh sredstev. Strinja pa se s sicer očitnim dejstvom, da ta izjema od splošne zakonodaje ni zakonsko opredeljena in da tega doslej do zadnje menjave na direktorskem položaju nobeno vodstvo formalno tudi ni predlagalo. Glede na dejstvo, da se proračun Agencije sprejema po posebnem postopku, je navedeni razlog za skrivanje neproračunskih virov na trhlih nogah. Z navedbo višine prejetih neproračunskih sredstev (ko bi jih bil zakonodajalec dejansko opredelil kot zakonsko možno oz. nesporno financiranje agencije) v proračunskih dokumentih se namreč ne bi razkril noben konkreten vir. Hkrati pa bi se s tem omogočilo nadzornim institucijam, vključno s parlamentarno nadzorno komisijo, da učinkovito nadzorujejo tudi ta najbolj občutljiv del dejavnosti agencije.

Delovna skupina je poleg navedenega ugotovila, da agencija v nasprotju z zakonodajo in lastnim poslovnikom z neproračunskimi sredstvi posluje drugače, kot s sredstvi iz proračuna. Po sedaj zbranih podatkih je o neproračunskih sredstvih odločal ožji vrh agencije. Po navedbah agencije za posamezne prilive med viri sredstev in agencijo ne obstajajo nikakršni  dokumenti oz. vsaj posredni pisni dogovori o višini in namenu teh sredstev, zato niti izvorov financiranja doslej ni bilo mogoče verodostojno ugotoviti. 

Druge ugotovitve glede poslovanja s »črnim fondom« oz. z neproračunskimi sredstvi posebnega sklada so:

· Agencija je delovni skupini predložila odgovor, da po razpoložljivih podatkih o teh sredstvih agencija nikoli ni poročala Vladi RS.

· Agencija je delovni skupini predložila tudi odgovor, da po razpoložljivih podatkih o teh sredstvih agencija nikoli ni poročala Komisiji za nadzor nad delom obveščevalnih in varnostnih služb DZ.

· Agencija delovni skupini odgovarja, da so predhodni direktorji agencije po njihovih nepreverjenih in nezanesljivih podatkih o neproračunskih sredstvih posebnega sklada obveščali vsakokratnega predsednika vlade. Aktualni predsednik vlade je delovni skupini zagotovil, da ga prejšnji direktor agencije v času njegovega mandata od leta 2004 do njegove razrešitve leta 2006 ni nikoli seznanil  z obstojem neproračunskih virov agencije. Na seji Vlade RS, dne 10.5.2007 je enaka zagotovila podal tudi minister dr. Andrej Bajuk za čas, ko je bil predsednik vlade. 
· Agencija je delovni skupini predložila odgovor, da tudi notranji revizor nikoli ni revidiral neproračunskih sredstev posebnega sklada, ker mu nikoli ni bila posredovana dokumentacija, da ta sredstva obstajajo.

· Agencija je delovni skupini predložila odgovor, da tudi proračunska inšpekcija nikoli ni pregledala neproračunskega dela posebnega sklada. Proračunska inšpekcija je pregledala le dokumentacijo posebnega sklada financiranega iz proračuna za leto 1993, leto 1995, leto 1996 in leto 1998. Od takrat naprej takih pregledov ni bilo več.

· Neproračunska sredstva niso bila načrtovana v letnih načrtih prilivov posebnega sklada, zato je o njihovi porabi brez kakršnegakoli nadzora odločal direktor agencije sam.

· Delovna skupina je ugotovila, da so bili samo nekateri neproračunski gotovinski prilivi predani blagajni posebnega sklada. Druge so neposredno od prenašalcev prevzemali posamezni vodilni v agenciji. Prinašalci gotovine o predaji velikokrat niso prejeli potrdila o prejemu finančnih sredstev. Zaradi tega ni možno verodostojno ugotoviti, koliko je bilo vseh prejetih sredstev. 

· Ker pretežni del dokumentacije ni bil voden v skladu s sicer spornim poslovnikom in zaradi manjkajoče najosnovnejše dokumentacije ni bilo mogoče v celoti preveriti dejanske porabe sredstev.  

· Delovna skupina je ob preverjanju porabe neproračunskih sredstev posebnega sklada ugotovila nekatere posamične zlorabe, kot je na primer nakup darila ob odhodu uslužbenca agencije v pokoj. Uslužbenec je prejel ročno uro v vrednosti 550.000 tolarjev. Simptomatično je, da je to darilo prejel uslužbenec, ki je do upokojitve upravljal z delom »črnega fonda«. Nakup je bil v dokumentih prikazan kot mednarodno sodelovanje agencije. 

· Delovna skupina je po Predlogu za uporabo sredstev posebnega sklada, z dne 27.6.2005, podpisanega s strani direktorja agencije, ugotovila plačilo letalske karte na relaciji Frankfurt – Ljubljana – Frankfurt med 7.7.2005 in 8.7.2005 na ime Sardeshmukh Sadanand v višini 219.163,00 SIT. Podatke, potrebne za nakup letalske karte je agenciji posredovala ga. Valentina Flander iz Urada predsednika republike.  Agencija ne razpolaga z nobenimi podatki o namenu prihoda g. Sardeshmukh Sadananda v Ljubljano, ali o tem, da bi bil obisk povezan z dejavnostjo agencije. Po javno dostopnih podatkih se g. Sardeshmukh Sadanand ukvarja z Ayurvedo oz. alternativno medicino. 

Delovna skupina je od agencije zahtevala podatke o višini neproračunskih sredstev posebnega sklada. Agencija navaja, da za obdobje pred letom 2003 dokumentacija ne obstaja. Prenos sredstev iz leta 2002 v leto 2003 naj bi znašal 826,35 €. Evidentirani prilivi po letih po tem so bili naslednji: 

· leta 2003
 


116.240,77 €, 

· leta 2004
 


150.474,12 €, 

· leta 2005
 


195.785,66 €, 

· leta 2006
 


159.770,10 €. 

· stanje na dan 4.4.2007 je bilo 
218.678,57 €. 

Glede na način ravnanja z gotovino oz. glede na pomanjkljivo dokumentacijo ni mogoče verodostojno sklepati, da so navedene vsote tudi dejanski prilivi v »črni fond« agencije.

3. Poraba proračunskega (legalnega) dela posebnega sklada

Po predhodno omenjenih določbah ZSOVA in ZDoh so dejavnosti v zvezi s tajnim pridobivanjem podatkov oproščene plačila davkov in drugih dajatev. Delovna skupina ugotavlja, da iz proračunskih sredstev posebnega sklada agencija plačuje tudi storitve zunanjim izvajalcem, ki ne pridobivajo, temveč kvečjemu obdelujejo podatke in s tem na ta način neupravičeno pridobijo neobdavčena finančna sredstva. Gre predvsem za plačilo prevajalskih storitev, saj so določeni prevajalci enkrat plačani po podjemnih pogodbah, drugič iz posebnega sklada. 

Na podlagi pregledane dokumentacije je delovna skupina naletela tudi na primer očitne nezakonitosti in suma davčne utaje pri porabi sredstev posebnega sklada. Agencija je namreč pri uporabi sredstev posebnega sklada zlorabila inštitut registracije tajnega sodelavca. Vlada RS je s tremi sklepi v letih 2003, 2004 in 2005 agenciji namenila 126.300,00 € za delo direktorja Komisije za reformo obveščevalnega sistema BiH. Agencija s to osebo ni sklenila ustrezne pogodbe, temveč jo je, kot izhaja iz lastnih navedb, formalno registrirala kot tajnega sodelavca in ji tako omogočila prejem celotnega zneska 126.300,00 € brez plačila dajatev. Sredstva je agencija izplačala iz posebnega sklada v štirinajstih obrokih. 

Agencija poroča, da je v nekaj primerih iz sredstev posebnega sklada plačevala stroške konspirativnih objektov, v katerih so prebivali delavci agencije. Objekti se zato niso uporabljali za konspirativno delovanje agencije. Posameznim zaposlenim je agencija iz posebnega sklada plačevala delno ali celotno plačilo najema ali rednih mesečnih stroškov. Določeni stroški so bili kasneje nepravilno prikazani kot tajno pridobivanje podatkov. Ta del nezakonitega poslovanja bo podrobneje prikazan v naslednjem poročilu.

4. Ostale ugotovitve

Zaradi nekaterih neresničnih navedb v medijih o tem, da je vladna delovna skupina pregledovala seznam tajnih registriranih sodelavcev, je delovna skupina od agencije zahtevala interne akte, kdo in pod kakšnimi pogoji sme dostopati do teh podatkov. Agencija je odgovorila, da veljavnega akta, v katerem bi se opredeljeval način dostopa do posebnih evidenc ali do posebnega sklada, niso našli. 

Predsednik delovne skupine je dne 18.4.2007 povabil na pogovor nekdanjega direktorja agencije dr. Iztoka Podbregarja, da bi se lahko opredelil do ugotovitev delovne skupine in podal dodatna pojasnila. Dr. Iztok Podbregar je najprej potrdil prihod na pogovor, kasneje pa je pogovor brez prepričljivega razloga zavrnil. 

Na podlagi dosedanjih ugotovitev Delovna skupina predlaga Vladi RS v sprejem naslednje sklepe:

Sklep 1: Vlada RS se je seznanila z drugim vmesnim poročilom Delovne skupine za oceno dela Slovenske obveščevalno varnostne agencije, ki je opravila delni pregled finančnega poslovanja posebnega sklada agencije. 

Sklep 2: Vlada RS ugotavlja, da je Slovenska obveščevalno varnostna agencija brez zakonite podlage vrsto let razpolagala z neproračunskimi gotovinskimi sredstvi. O prejemih in porabi teh sredstev agencija ni nikoli uradno obvestila niti Vlade RS niti parlamentarne Komisije za nadzor nad tajnimi službami. Nad prilivi in porabo teh sredstev niso imele pregleda in nadzora niti druge zakonite inštitucije države.

Sklep 3: Vlada RS ugotavlja, da je Slovenska obveščevalno varnostna agencija v več dokazanih primerih nezakonito trošila tudi proračunska oziroma legalna sredstva posebnega sklada. Nadzor zakonitih institucij nad temi sredstvi je sicer obstajal, vendar je bil zelo pomanjkljiv. 

Sklep 4: Direktor Slovenske obveščevalno varnostne agencije in Ministrstvo za finance čimprej, najkasneje v 15 dneh, vzpostavita zakonito stanje glede porabe sredstev posebnega sklada.

Sklep 5: Ministrstvo za finance – proračunska inšpekcija takoj prične z ustreznimi postopki nadzora celotnega finančnega poslovanja agencije in še posebej njenega posebnega sklada od zadnjega pregleda dalje. 

Sklep 6: Direktor agencije najkasneje v 30 dneh vzpostavi zakonito stanje glede dostopa do posebnih evidenc sodelavcev in posebnega sklada. 

Sklep 7: To poročilo se pošlje Vrhovnemu državnemu tožilstvu z zaprosilom po preučitvi morebitne individualne kazenske odgovornosti posameznikov v zvezi z nezakonitim poslovanjem s sredstvi posebnega sklada Slovenske obveščevalno varnostne agencije. 

	
	Dr. Lovro Šturm

MINISTER

PREDSEDNIK KOMISIJE
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